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A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) tem
atuado, desde a sua fundacao, pela autonomia politica, ad-
ministrativa e financeira dos entes municipais. Parte desse
processo envolve a critica de que, desde a Constituicao de
1988, os Municipios tém enfrentado crescentes obrigacoes,
ao mesmo tempo em que nao possuem recursos financeiros
suficientes para a implementacao de todas as politicas
publicas almejadas.

Nesse sentido, parte da arrecadacao municipal
de impostos - arrecadacao proépria - estd dividida entre
o Impostos sobre Servicos (ISS), que, com a Reforma
Tributdria, virard o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), o Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI)
e a parcela de Imposto de Renda (IR) que o Municipio retém
na fonte do seu funcionalismo e a parcela arrecadada por
meio de retencao ampla.

Dentro da esfera municipal, a arrecadacao de impostos
é relativamente concentrada no ISS e no IPTU, que, juntos,
representam 76% da arrecadacao municipal, enquanto o
IR concentra 16% e o ITBI, 8%. Ocorre que essa fracao do

IR é muito mais elevada entre os Muncipios de pequeno
porte, posto que, a cada RS 100 arrecadados, RS 25 sao
derivados do IRRF. Uma parcela significativa desse imposto
é recolhida a partir da remuneracao do funcionalismo,
que, entre os Trés Poderes, desponta com as menores re-
muneracoes médias, com em torno de 1/3 das ocupacoes
recebendo até 1 salario-minimo (SM) e meio.

Um Projeto de Lei devera ser enviado ao Congresso
Nacional nessa semana, ampliando a faixa de insencao de
2 saldrios-minimos, instituida em 2023, para RS 5 mil. Os
detalhes da medida, portanto, somente serao conhecidos
em breve. O propédsito do estudo é simular o impacto da
medida a partir da atualizacao somente da primeira faixa
da Tabela do IR e da criacao do mecanismo que reduzira a
tributacao dos individuos com renda entre RS 5 mil e RS
7 mil.
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Vale mencionar, nesse aspecto, que a medida apresentara dois tipos de impacto para os Municipios. O primeiro ocorre
diretamente na arrecadacao prépria, uma vez que a ampliacao da isencao levara mais ocupacoes do funcionalismo
municipal a nao contribuirem com o imposto de renda retido na fonte. A segunda ocorre, redistributivamente, através do
IR arrecadado pela Uniao que é distribuido via Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Com base nas hipéteses levantadas, o impacto financeiro da medida podera retirar dos cofres municipais RS 11,8
bilhoes ao ano, afetando a gestao financeira de todos os Municipios do pais. Somente a titulo de comparacao, o montante
é superior aos repasses de 1% do FPM de dezembro (RS 8,6 bilhdes) e corresponde a aproximadamente 85% dos repasses

do FPM nos menores meses (margo e outubro).

A estimativa de impacto financeiro pode ser dividida
em duas etapas. Para o calculo da perda de arrecadacao
propria, foram utilizados os microdados da Relacao Anual
de Informacdes Sociais (RAIS 2022), a partir da compilacao
de todas as ocupacdes sob natureza juridica municipal
gue passaram pela administracao publica durante o ano.
A remuneracao bruta, por hipdtese, foi corrigida em 20%
em relacao a observada no ano-base da RAIS a fim de se
aproximar da efetiva massa salarial do pais.

Foi incluida no modelo a possibilidade de o contribuin-
te optar pelo menor valor entre o desconto previdenciario,

que deduz da remuneracao bruta da ocupacao a aliquota
a qual a ocupacao € vinculada, e o desconto simplifica-
do, que operacionalizaréd a faixa de isencdo para RS 5 mil
e criard um redutor para as ocupag0es com remuneracao
bruta compreendida entre RS 5 mil e RS 7 mil. Para os
Municipios que nao apresentaram dados de ocupacoes na
RAIS, atribuiu-se como impacto o observado na média da
unidade federada do Municipio. Utilizou-se, para tanto, as
tabelas do IR do ano-calendério de 2024 e a estimada para
o ano-calendario de 2025 conforme abaixo.
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Tabelas do IR de 2024 e 2025

Ano-calendario 2024 Ano-calendario 2025

De até aliquota deducao
0,00 2.259,20 0,0%
2.259,21 2.826,65 7,5% 169,44
2.826,66 3.751,05 15,0% 381,44
3.751,06 4.664,68 22,5% 662,77
4.664,69 27,5% 896,01

De até aliquota deducao
0,00 2.428,80 0,0%
2.428,81 2.826,65 7,5% 182,16
2.826,66 3.751,05 15,0% 394,16
3.751,06 4.664,68 22,5% 675,49
4.664,69 27,5% 908,73

Fonte: SRF. Elaboracdo: CNM

De acordo com o apresentado, serd o desconto sim-
plificado que operacionalizara, na tabela, a isencao das
ocupacdes que recebem até RS 5 mil. Ainda, como a
estimativa de impacto aborda apenas a ampliacao da
isencao para RS 5 mil, foram criados dois cenarios: (i) a
isencdo de RS 5 mil isolada considerando fixa a tabela do
IR do ano-calendario de 2024; (ii) a isencdo de RS 5 mil
isolada considerando fixa a tabela do IR do ano-calendario
de 2025. A ideia de isolar o impacto da ampliacao da faixa
de isencao é que, tradicionalmente, o aumento de renda
do trabalho ja possui o efeito de elevar a arrecadacao do
imposto e, portanto, deve ser desconsiderado.

Em relacao ao impacto sobre o FPM, utilizou-se a
estimativa divulgada pelo Ministério da Fazenda, de perda
anual de arrecadacao de RS 25 bilhdes e o seu impacto na
distribuicao do Fundo, atualmente correspondente a 25,5%
do valor arrecadado de IR e IPI.
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RESULTADOS

O resultado para as duas simulacoes realizadas apontam uma perda anual para os entes municipais de aproximada-
mente RS 11,8 bilhées, o que levaria a uma reducao de 15% na arrecadacao prépria do imposto (RS 4,9 bilhoes) e de 3% no
FPM (RS 6,9 bilhdes). A Tabela 2 apresenta o impacto das duas simulacdes propostas. Nela, a quantidade de isentos passa
de 46%, no cendario atual de isencdo de até 2 salarios-minimos, para 75%, com a isencao até RS 5 mil.

Tabela 2 - Simulacgées de perda de arrecadacao prépria de IR (RS milhées)

ESTIMATIVA DE IMPACTO DA ISENCAQ DO IR EM RS 5 MIL PARA 0S MUNICIPIOS

Simulacao 1 Simulacao 2
Tipo de simulacao:
Quantidade Imposto Impos_to Impacto Quantidade Imposto Impos_to Impacto
antes depois anual antes depois anual
Até o minimo da tabela 2.532.001 - - = 2500954 = . -
Acima do minimo
da tabela e 2 SM 914742 - - - 914.3M - - -
EDe, 2205.492 3138 - -3138 1.976.104 2812 - -2.812
e RS 5 mil
Entre RS 5 mil 886,978 6150 4396 1754 968.058 6.566 4703 1.864
e RS 7 mil
Acimade RS 7 mil 1.005.458 24202 24.202 - 1185.244 29.085 29.085 -
Total 7544671 33.490 28.598 -4.892 7544671 38.464 33.788 -4.676
Faixa de isencédo - 2 SM RS 5 mil - - 2 SM RS 5 mil -
Variacao Percentual -15% -12%
Impacfo'p!’é correcao -4.892 -4.676
de Municipios ausentes
Impacto apés correcao _4.911 -4.695

de Municipios ausentes

Fonte: RAIS. Elaboragao: CNM
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Vale ressaltar, da tabela acima, que as duas simulac¢ées retornaram magnitudes similares de perdas (RS 4,9 bilhoes
no cendrio supondo crescimento de 20% da renda desde 2022 a RS 4,7 bilhdes supondo o crescimento de 30% da renda
desde 2022). Em torno de 2/3 da renuincia ocorrerd justamente entre as ocupacoes com renda entre 2 SM e RS 5 mil. As
estimativas das perdas municipais globais, considerando também a reducao do FPM, estao apresentadas por Unidade da
Federacao na Tabela 3.

Tabela 2 — Impacto da ampliacao da isencao do IR para os Municipios

Perda anual por arrecadagao

ESTIMATIVA DE IMPACTO DA ISENCAQ DO IR EM RS 5 MIL PARA 0S MUNICIPIOS

UF Perda anual por FPM e Perda total
AC 34.304.693 24.148.080 58.452.773
AL 144.635.512 76.555.667 221191179
AM 115.583.089 76.528.519 192.111.608
AP 25.283.716 8.964.457 34.248174
BA 582.639.940 311.136.210 893.776.150
CE 316.014.891 188.627.860 504.642.757
DF 11.010.363 11.880 11.022.243
ES 113.138.726 106.022.454 219.161.181
GO 234.269.125 153.519.626 387788.751
MA 266.195.363 202.854.385 469.049.748
MG 835.596.479 543.703.764 1.379.300.243
MS 92.361.797 118.238.898 210.600.694
MT 114.750.624 112.420.413 227171.037
PA 224.347625 197.812.005 422159.630
PB 208677546 105.590.813 314.268.360
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Fonte: RAIS. Elaboragcao: CNM

315.699.195 180.590.896 496.290.091
169.289.555 59.512.833 228.802.388
433.318.352 353.816.068 787134.420
187.845.423 343.445.804 531.291.227
157550.120 75474.764 233.024.884
54.324.147 49.096.842 103.420.989
32.213.215 18.746.596 50.959.811
427.334.483 295.989.045 723.323.528
249.3060.349 249.895.079 499.201.428
97594.503 44381455 141.975.958
845.737951 964.537.594 1.810.275.545
85.977.218 49.515.387 135.492.605
6.375.000.000 4.911.137.394 11.286.137.394
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As estimativas apresentadas tiveram o intuito de mensurar o impacto financeiro para os Municipios da ampliacao da
faixa de isencdo do IR para RS 5 mil. De acordo com as estimativas da Confederacao, os Municipios deverao encarar
perdas de quase RS 11,8 bilhoes com a efetivacao da politica, dividida entre RS 4,9 bilhoes de perda de arrecadacéo
préopria e RS 6,9 bilhdes devido a perda do FPM.

O estudo ainda nao considera o eventual ganho de arrecadacao de IR caso a Uniao tribute a mais os individuos com
renda elevada a fim de compensar parte da perda de receita anunciada pelo Ministério da Fazenda. Na realidade, o governo
esta divulgando que a medida tera efeito fiscal zero, para isso, irao taxar os mais ricos. O problema € que o alcance dessa
nova tributacao é incerto.

A CNM ressalta que a reducao de receita dos Municipios fragiliza ainda mais a posicao dos entes municipais dentro
do Pacto Federativo, marcado pelo aumento substancial de obrigacdes e por financiamento insuficiente. O ano de 2024,
gue se encerrou com o maior déficit primario da histéria municipal (RS 30 bilhdes) e com o maior percentual de Municipios
gue encerraram o ano no vermelho (54%), prenuncia as dificuldades que os gestores locais encontrardo nos préoximos anos.
Nesse sentido, compensacoes financeiras que limitem a perda apresentada poderao aliviar, ao menos temporariamente, a
complicada situacao fiscal enfrentada atualmente.
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