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EMI n® 00041/2025 MF MGI

Brasilia, 10 de Junho de 2025

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo a presente minuta de Medida Provisoria que dispde sobre a
tributacao de aplicagdes financeiras e de ativos virtuais no Pais, e da outras providéncias. O texto € resultado
da Agenda de Reformas Financeiras, com participa¢do da sociedade, para discussao e apresentacao de
propostas relativas ao mercado financeiro e de capitais.

2. A Medida Provisoria prevé que, como regra geral, os rendimentos de aplicagdes financeiras no
Pais passam a se sujeitar a uma aliquota tnica de Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF de 17,5%
(dezessete inteiros e cinco décimos por cento).

3. A unificagdo da aliquota aplicavel a maior parte dos rendimentos de aplicacdes financeiras
possibilita a tributacdo por meio de sua inclusdo em ficha propria da Declaragdao de Ajuste Anual - DAA,
ficando permitida a compensagao de ganhos e perdas entre aplicagdes financeiras. A simplificagao deve
trazer efeitos positivos de eficiéncia economica e de equidade, uma vez que: (i) de acordo com as regras
atualmente vigentes, as aliquotas superiores a aliquota uniforme proposta sao concentradas nos individuos
que ndo dispdem de prazo longo para realizar seus investimentos, geralmente aqueles com menor
capacidade contributiva; (ii) a compensacao de ganhos e perdas ja ocorre dentro de fundos de investimento
fechados, utilizados pelos grandes investidores, sendo agora um direito estendido aos menores investidores;
e (ii1) as decisdes de investimento serdo menos influenciadas por fatores tributarios, fomentando a livre
circulacao de recursos e a portabilidade de investimentos.

4. O Capitulo I traz definigdes relativas as aplicagdes financeiras no Pais, para fins do imposto
sobre a renda, a partir de lista exemplificativa de casos praticos, substituindo defini¢des constantes da
legislagdo anterior, que estavam defasadas.

5. O Capitulo II consolida as regras gerais de tributagao de rendimentos produzidos por titulos e
valores mobiliarios - TVM e pelas demais aplicagdes financeiras no Pais auferidos por pessoas fisicas
residentes. Sobre esses rendimentos, aplica-se a aliquota unica de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos
por cento) de imposto de renda retido na fonte - IRRF.

6. Dessa forma, revoga-se o mecanismo de tributacdo com aliquotas regressivas atualmente
previstas nos incisos I a IV do caput do art. 1° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e que variam
entre 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) e 15% (quinze por cento), conforme o prazo
das respectivas aplicagcdes. No mesmo capitulo da Medida Provisdria, ¢ mantido o regime de caixa para
fixagdo do momento de incidéncia do imposto. O valor do imposto retido ao longo do ano sera considerado
como antecipa¢ao do imposto devido na inclusdo dos rendimentos na nova ficha criada na DAA.



7. A Medida Provisoria estabelece regras claras de: (i) dispensa de recolhimento do IRRF sobre
rendimentos auferidos por determinadas pessoas juridicas, acrescentando nesse rol as securitizadoras, as
bolsas de valores e as entidades de liquidag@o e compensacao, além dos rendimentos auferidos por fundos
de investimento e por entidades imunes; (ii) responsabilidade tributaria pela retengdo e recolhimento do
IRRF; e (iii) vencimento do IRRF. E enderecado o mutuo de recursos financeiros e é mantida a isengéo das
cadernetas de poupanca.

8. O Capitulo III dispde sobre a tributacdo de ganhos liquidos em negocia¢des nos mercados de
bolsa e de balcdo organizado no Pais, sob a aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento).

9. A apuracao da pessoa fisica residente no Pais e das pessoas juridicas isentas ou optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional passa de mensal para trimestral, com ajuste proporcional
no valor maximo de vendas com isencao de imposto de renda, e passa a ser permitida a compensacao de
perdas com os demais rendimentos financeiros no Pais, na DAA.

10. E atribuida competéncia para a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispensar a
reten¢do na fonte de 0,005% (cinco milésimos por cento) se houver a automatizagao do recolhimento do
imposto. Em 2024, foi lancado o Programa Auxiliar de Apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica para Operagdes de Renda Varidvel - ReVar que é um passo importante nessa mesma direcao.

11. O Capitulo 1V trata do empréstimo de titulos e valores mobiliarios no Pais, conferindo mais
seguranga juridica a essas operagdes, ao aperfeicoar o tratamento tributario anteriormente previsto na Lei
n°® 13.043, de 13 de novembro de 2014, e atualizd-lo em relagcdo as operagdes dessa natureza atualmente
praticadas em entidades autorizadas a prestar servicos de compensagao ¢ liquidagdo de operagdes com
valores mobiliarios no Pais.

12. O Capitulo V disciplina a tributagdo de rendimentos decorrentes de ativos virtuais, com regras
similares as das aplicacdes financeiras no Pais, porém com apuracao e tributagdo segregada. Os rendimentos
passam a ser tributados pelo IRPF pela aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento),
permitida a deducdo de determinados custos e despesas e a compensacgdo de perdas em negociagdes desses
ativos no periodo de apuragdo e em periodos de apuracao anteriores.

13. O Capitulo VI disciplina as regras de tributacao de investidores residentes ou domiciliados no
exterior que realizem investimentos em aplicagdes financeiras e ativos virtuais no Pais. Mantém-se a regra
geral de que os investidores residentes ou domiciliados no exterior ficam sujeitos as mesmas regras
aplicaveis aos residentes ou domiciliados no Pais, aplicando-se a aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e
cinco décimos por cento), salvo em hipdteses expressamente previstas em lei.

14. E mantida a isen¢@o do imposto de renda dos ganhos liquidos apurados na venda de agdes e
outros ativos financeiros nos mercados de bolsa e de balcao organizado, no caso de investidores nao
residentes sujeitos a regulamentagdo aplicavel.

15. O Capitulo VII estabelece que os rendimentos das aplicagdes financeiras ali previstos ficam
sujeitos a retencdo na fonte de imposto de renda a aliquota de 5% (cinco por cento), como € o caso das
debéntures de infraestrutura, das cotas de Fundos de Investimento Imobiliario - FII e Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro admitidas a negociagdo exclusivamente em
bolsas de valores ou mercado de balcao organizado, dos certificados de recebiveis dos setores imobiliarios
e do agronegocio, dentre outros.

16. As regras dispostas neste Capitulo serdo aplicaveis exclusivamente a titulos e valores



mobilidrios, inclusive cotas de investimento, emitidos e integralizados ap6s 31 de dezembro de 2025,
aplicando-se as regras anteriores a Medida Provisoria aqueles emitidos e integralizados antes de tal data,
inclusive se negociados posteriormente em mercado secundario. Desta forma, preserva-se a isencdo dos
titulos que foram ou que sejam emitidos antes que as novas regras tributarias entrem em vigor.

17. O Capitulo VIII atualiza uma série de dispositivos legais para compatibiliza-los com a Medida
Proviséria, com algumas inovacdes destacadas a seguir.

18. Sao atualizados os dispositivos que tratam: (i) dos rendimentos auferidos no resgate de cotas
de Fundos de Investimento em Participagdes em Infraestrutura - FIP-IE e Fundos de Investimento em
Participagdo na Produc¢dao Economica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao - FIP-PD&I; (ii)
dos rendimentos pagos, creditados ou entregues no caso de debéntures emitidas por sociedade de proposito
especifico, constituida sob a forma de sociedade por agdes, dos certificados de recebiveis imobilidrios e de
cotas de emissdo de fundo de investimento em direitos creditorios, constituidos sob a forma de condominio
fechado, relacionados a captagdo de recursos com vistas em implementar projetos de investimento na area
de infraestrutura, ou de produ¢do econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; e (iii)
rendimentos e ganhos de capital produzidos pela Letra Imobilidria Garantida.

19. Para esses casos, foi mantida a previsdo de aliquota de 0% (zero por cento) para o recolhimento
de IRRF quando tais rendimentos decorrentes de titulos emitidos até 31 de dezembro de 2025, sendo
prevista a incidéncia de IRRF a aliquota de: (i) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento),
quando os rendimentos forem auferidos por pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo Simples Nacional; e (i) 5% (cinco por cento),
exclusivamente na fonte, quando os rendimentos forem pagos por titulos emitidos ap6s 31 de dezembro de
2025.

20. Também sdo atualizados os dispositivos referentes ao Fundo de Indice de Renda Fixa, que
atualmente possuem tributacao as aliquotas regressivas que variam de 25% (vinte e cinco por cento) a 15%
(quinze por cento), conforme disposto na Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014.

21. A Medida Provisoria uniformiza estas aliquotas em 20% (vinte por cento) e cria uma tributagao
diferenciada de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) em caso de Fundo de indice de Renda Fixa
que aplique exclusivamente em titulos e valores mobilidrios sujeitos ao IRRF a aliquota de 5% (cinco por
cento) previstos no Capitulo VII da Medida Provisodria. Essa diferenga de aliquotas justifica-se devido ao
diferimento de tributacdo que os fundos de indice proporcionam.

22. Sao acrescentados dispositivos na Lei n® 14.754, de 12 de dezembro de 2023, para prever
claramente a regra de tributagdo de aplicagdes de pessoas juridicas em fundos de investimento, segundo o
regime de competéncia, evidenciando em subconta as variagdes dos valores de bens imoveis e participagoes
societarias em controladas e coligadas na carteira dos fundos e no nivel da pessoa juridica, antes da
realizagdo desses ativos.

23. Sao estendidas para as operacdes de cobertura de riscos (hedge) no exterior realizadas no
mercado de balcao as mesmas regras de tributacao aplicaveis as operagdes realizadas no mercado de bolsa,
condicionado ao registro da operagdo no Pais ou no exterior. As alteragdes propostas favorecem o acesso
das empresas brasileiras ao capital estrangeiro e aos contratos para protecdo a variacdes de cadmbio e de
precos de commodities e a outros riscos.

24, O Capitulo IX introduz outros ajustes necessarios na legislagao.

25. O art. 61 altera a Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que trata da tributagdo das apostas



on-line, popularmente conhecidas como “bets”, aumentando a tributacdo. Atualmente, a carga tributaria
das bets ¢ substancialmente inferior a tributacdo incidente sobre as demais pessoas juridicas, considerando
o valor que incide sobre a diferenga entre o total de apostas e o total pago em prémios (Gross Gaming
Revenue - GGR) e os demais impostos.

26. O art. 62 altera a Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, visando equalizar as aliquotas da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL incidentes sobre as institui¢des financeiras e demais
entidades reguladas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil.

27. O art. 63 altera a aliquota do IRRF incidente sobre o pagamento de juros sobre o capital proprio
para vinte por cento.

28. O art. 64 busca aprimorar o sistema de compensagao dos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, que identificou volume expressivo de compensacdes baseadas em
documentos de arrecadagao inexistentes e com utilizacdo de créditos indevidos da Contribuigdo para os
Programas de Integragcdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, incompativeis com as
atividades econdmicas realizadas pelos contribuintes, prejudicando a arrecadagdo e o erario publico e
promovendo desequilibrios concorrenciais.

29. A alteragdo promovida na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, traz maior a seguranga
juridica, ao delimitar as hipoteses de compensacdo ndo declarada e ao reforgar o combate a fraudes
tributarias. A previsdo de que as compensagdes baseadas em documentos inexistentes ou em créditos da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins estranhos a atividade economica do contribuinte serdo
consideradas ndo declaradas elimina ambiguidades e interpretacdes divergentes, que tém sido exploradas
para fins fraudulentos, em prejuizo a arrecadacao eficiente.

30. Esta Medida Provisoria também traz medidas relevantes pelo lado da despesa primaria. O art.
66 fixa na legislacdo o limite maximo de 30 (trinta) dias para o auxilio doenca, quando o beneficio for
concedido sem exame médico pericial. Tal aperfeicoamento vai no sentido de equilibrar a relagdo entre
celeridade e zelo na concessao do auxilio doenga, priorizando o acesso a quem realmente precisa.

31. Outra medida pelo lado da despesa € prever na legislagdo que programas de incentivo a
permanéncia no ensino médio pertencem ao rol de despesas que contam para o piso constitucional da
educagdo (manuten¢do e desenvolvimento do ensino - MDE). Tal aprimoramento traz seguranga juridica
para classificar como MDE programas como o Pé de Meia, contribuindo para a sua sustentabilidade fiscal.

32. Propde-se ainda, pelo lado da despesa, medida que limita a dotagdo inicial de cada ano despesas
como o seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal (Seguro Defeso) e a compensagao financeira (Comprev) entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores dos entes federados. Pretende-se com isso
induzir mais eficiéncia na analise dos processos do Comprev e fomentar o aperfeicoamento da qualidade
do cadastro de beneficiarios do Seguro Defeso.

33. A proposta prevé também a transformacgao, com aumento de despesa, de 1.821 (mil, oitocentas
e vinte e uma) Fun¢des Gratificadas - FG em 1.821 (mil, oitocentas e vinte e uma) Fung¢des Comissionadas
Executivas - FCE instituidas pela Lei n° 14.204, de 16 de setembro de 2021. Atualmente, essa modalidade
de FG existe unicamente na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, vez que o quantitativo que
compunha a estrutura dos demais 6rgaos e entidades da Administragdao Publica Federal ja foi transformado
em FCE ou em Cargos Comissionados Executivos - CCE. De fato, com a transformacao dessas FG, conclui-



se o processo de racionalizagdo dos cargos em comissdo, fungdes de confianga e gratificagdes previsto na
Lein® 14.204, de 16 de setembro de 2021.

34. Com isso, a Administra¢ao federal passa a contar com uma organizagao Unica de cargos em
comissdo, fungdes de confianca e gratificagdes no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo federal, independentemente do 6rgao, entidade, plano de cargos ou carreira, inclusive
com a racionalizagdo dos niveis remuneratorios, excetuados as Agéncias Reguladoras, as Institui¢des
federais de ensino e o Banco Central do Brasil, que, devido as suas peculiaridades, nao foram alcangados
por essa nova composi¢ao de cargos e funcdes.

35. Para evitar risco de descontinuidade nos servigos prestados pelas unidades regionais da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, as FG somente serdo extintas, e seus ocupantes
dispensados, na data de entrada em vigor do decreto de alteracdo da estrutura regimental do Ministério da
Fazenda que realizar os remanejamentos dessas fungdes.

36. Em relagdo ao art. 70 da Medida Provisdria, que altera a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, a medida visa intensificar mecanismos para o combate a agentes ilegais, que exercam, sem a devida
autorizacao, atividade relacionada a apostas de quota fixa no Brasil.

37. A regulagdo da atividade de apostas de quota fixa trouxe avangos significativos para a protecao
dos apostadores e da economia popular, com restricoes e imposigdes de deveres regulatorios para o
exercicio das atividades em ambito nacional, exclusivamente exercidas com autorizacao ¢ com a devida
fiscaliza¢do do Ministério da Fazenda.

38. O objetivo ¢ incrementar a Lei, no sentido de apresentar mais ferramentas a fiscalizagdo, para
restri¢des relacionadas a prestacao de servigos financeiros, assim como relativas a publicidade.

39. Por um lado, traz-se para a Lei o entendimento firmado juridicamente, acerca do dever
regulatério, fiscalizador e sancionador do Ministério da Fazenda, para os prestadores de servigos
financeiros, cujo dever original ja se encontrava no caput do art. 21 da Lei alterada.

40. Adicionalmente, dada a relevancia do tema da publicidade ou propaganda em meios de
comunicacao, fisicos ou virtuais, propde-se a inclusdo, em Lei, de um canal direto com as empresas
provedoras de conexdo a internet e de aplica¢des de internet, para a efetiva implementacgao das derrubadas
de publicidade infringente a Lei e a regulamentagdo. Ainda, propde a expressa responsabilizacao de pessoas
fisicas ou juridicas que realizarem publicidade ou propaganda para empresas ilegais.

41. Por fim, o Capitulo X revoga dispositivos de leis, da década de 1960 em diante, tendo em vista
as modificagdes promovidas pela Medida Provisoria.

DO ATENDIMENTO AS NORMAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL

42. As alteragdes promovidas pelos art. 1° a art. 60 da presente Medida Proviséria tém como
objetivo equalizar as aliquotas incidentes sobre as operagdes do mercado financeiro. Considerando o
modelo global destas operagdes, buscou-se distribuir de forma mais equitativa a incidéncia do tributo,
introduzindo simplificagdo na apuragao dos valores a serem recolhidos.

43. Em cumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
- ADCT, a andlise das medidas de que trata os artigos mencionados no item anterior nao revelou impacto
de natureza or¢amentaria-financeira, salvo no que se refere a supressao da isencao sobre os titulos e valores
mobilidrios isentos, prevista no art. 41 da presente medida.



44, Da mesma forma, os art. 61 a art. 64 da Medida Provisoria introduzem outras alteracdes na
legislagdo tributdria que acarretam aumento de receita tributaria. A tabela abaixo apresenta os ganhos
estimados em razao desses dispositivos:

Medida 2025 2026 2027 2028
Revogacao Isengao TVM R$ 2.600 milhdes |R$ 3.380 milhdes |R$ 3.620 milhdes
Apostas de Quota Fixa RS 284,94 milhdes [R$ 1.700 milhdes |RS$ 1.700 milhdes
Aliquota da CSLL R$ 263,07 milhdes [R$ 1.580 milhdes |RS$ 1.582 milhdes
Juros sobre Capital Proprio R$ 4.990 milhdes |R$ 5.280 milhdes |[R$ 5.580 milhdes
Compensacao de Tributos o a1~
Administrados pela RFB R$ 10.000 milhdes |[R$ 10.000 milhdes
45. O ganho de arrecadagdo decorrente medidas acima podera compensar a redugdo de receita

decorrente das alteragdes do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos
ou Valores Mobilidrios - IOF, a serem promovidas em medida simultidnea a esta. Informa-se, ainda, que
parte do aumento de receita decorrente desta proposta também podera ser utilizada como medida de
compensa¢do, em observancia ao art. 14 da LFR, ¢ ao art. 129 da LDO de 2025, até o limite de R$ 400,00
milhdes (quatrocentos milhdes de reais) no exercicio de 2025, para compensacdo da redugdo de receita
gerada por decreto a ser editado que fixara o coeficiente de redugdo das aliquotas de Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de etanol ndo combustivel de que
trata o art. 5°, § 8°, da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

46. Em relagdo aos art. 65 a art. 67, informa-se que as alteracdes promovidas nao revelam impacto
de natureza orcamentaria-financeira no tocante a reducao de receita publica.

47. Em relagdo aos art. 68 e art. 69, o impacto or¢amentario negativo em 2025, considerando
provimento a partir do més de maio, e exercicios subsequentes, respectivamente, ¢ de R$ 6.997.687,75 (seis
milhdes, novecentos e noventa e sete mil, seiscentos e oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos) ¢ de
RS 12.875.547,51 (doze milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e um centavos). Informa-se a existéncia de créditos orcamentarios disponiveis na UG 25103 -
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, acdo 20TP - Ativos Civis da Unido para o impacto
orgamentario negativo desses dispositivos.

DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA

48. Em relagdo ao atendimento aos pressupostos constitucionais para edigdo desta proposta de
Medida Provisoria, destaca-se a relevancia da proposta, que promove maior justi¢a e eficiéncia tributaria,
por meio da simplificacdo do sistema de referéncia, bem como procura promover o melhor tratamento para
relevantes politicas publicas em execugao.

49. A urgéncia ¢ justificada pela necessidade de atendimento ao regramento de anterioridade para
alteracdo tributaria, e para permitir a adequada adaptacdo e previsibilidade a ampla reformulagao que
entrard em vigor, bem como promover a rapida adaptacdo do deslinde das politicas publicas objeto da
presente medida provisoria.

50. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da Medida Provisdria que
ora submetemos a sua apreciagao.



Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad, Esther Dweck



